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הצעה לסדר שהעליתי בישיבת המועצה היום, 31 במאי 2010.

בראשית הדברים לא יכולתי שלא להתייחס לאירועים הקשים היום. ישראל שלחה את חיל הים להשתלט על משט פוליטי וירה למוות במפגינים לא חמושים. ואז מסתבר שכשנוהגים בטפשות ובבריונות גם מסתבכים עם העולם, נראים לא טוב וקשה להסביר. איך באמת אפשר להסביר את האקט הזה?

ההצעה עסקה בנושא הרחבת ייצוג נשים בעירייה:

בכנס עיריית תל אביב יפו ודה-מרקר לכבוד יום האישה הבינ”ל השנה דובר רבות בגיליון האקונומיסט מינואר השנה, שהגדיר את ה”העצמה הכלכלית של המין הנשי כשינוי החברתי הגדול ביותר של דורנו”. כמו בהרבה שינויים חברתיים, דווקא כשמשיגים את המובן מאליו, זה הזמן להרים את הראש ולהסתכל על המובנים שמעבר לכך.

על החשיבות שבייצוג נשים בכל הספירות המקצועיות והציבוריות נדמה שאין צורך להכביר מילים. החשיבות היא קודם כל כשלעצמה, כדי להשיג שוויון ממשי בין שווים. שוויון זה חשוב שייעשה, אבל הוא צריך גם להיראות, ומכאן הרציונל של העיקרון של “הבטחת ייצוג”. כדי להבטיח את המעשה, יש להבטיח את הניראות שלו. נראות יוצרת ממשות, יוצרת מציאות.

כך למשל, כשהיינו עדים לאחרונה למאבק ציבורי נגד כוונת בנק ישראל להחליף את הדמויות על שטרות הכסף החדשים ולא לכלול בדמויות החדשות אף אישה, הדרך לתקן זאת עברה דרך תוספת של ארבע נשים לוועדת עיצוב השטרות.

כך למשל, חברת המועצה דאז, היום יו”ר המועצה יעל דיין, הובילה מהלך במסגרתו אנו מחוייבים עד היום להבטחת ייצוג של 40% נשים בכל מועצות המנהלים של החברות העירוניות. דוח היועץ המשפטי לעירייה שאנו מקבלים מדי ישיבת מועצה הדנה במינוי דירקטורים מצביע על כך שבסך הכל הכלל הזה מתקיים והוא תעודת כבוד לכולנו.

עם זאת, כאמור, כשמשיגים את המובן מאליו זה הזמן להמשיך הלאה. מבדיקה שערכתי במקומות אחרים בעירייה, עולה המציאות הבאה:

אמנם 40% ייצוג במועצות המנהלים של החברות העירוניות, אבל רק 5 נשים מכהנות כיושבות ראש מועצות המנהלים, מתוך 31 חברות, כלומר 16%.

אם נסתכל על דרג הניהול עצמו, ראשית בתוך בחברות העירוניות: רק 6 מנכ”ליות, 19%.

פורום מנכ”ל: 30% נשים, אולם רק שתיים מהן מנהלות מנהלים (חינוך ורווחה – נושאים נשיים). כל התפקידים הבכירים: מנכ”ל, יועמ”ש, גזבר, דובר, מהנדס העיר וסמנכ”לים – כולם גברים.

פורום מנהלי אגפים: 19% נשים.

פורום מנהלי מחלקות – זוטר יותר, שוויוני יותר: 43% נשים.

זוהי תמונה ברורה של התופעה שזכתה לכינוי “תקרת הזכוכית”.

התופעה הזאת, כפי שתוארה בשיח הפמיניסטי, היא חריפה במיוחד מפני שהיא לא ביטוי של אפליה מכוונת, האסורה על פי חוק, ולא של כוונת זדון או רשעות לב. היא תוצאה של אפליה ארוכת שנים, שגם כאשר קיימת נכונות לצאת ממנה, הדרך לכך היא קשה ומלאת אתגרים, ומצריכה פעולה אקטיבית.

אחד החוקים הראשונים שנחקקו בישראל הוא “חוק שיווי זכויות האישה” מ-1951. החוק קובע כי באיוש תפקידים ציבוריים, יש להעדיף נשים על פני גברים בעלי כישורים זהים. החוק הזה כולל במפורש, הן רשויות מקומיות והן חברות עירוניות כחלק מאותם “גופים ציבוריים” אליהם הוא מתייחס.

בשורה של חקיקה ופסיקה משנות ה-90 וה-2000, שמו הן המחוקק והן בית המשפט דגש מיוחד על העיקרון של אפלייה מתקנת – הדורש מן הרשות פעולה אקטיבית, להתאמץ ולחתור אחר השגת ייצוג הולם, כדי לתקן “עוול היסטורי” – כדברי בית המשפט. הוראה מיוחדת של בימ”ש עוסקת במקרים בהם עשוי להידמות לכאורה פער בכישוריהם של גבר ואישה בקשר למשרה בכירה שעל הפרק, אולם פער זה נובע בהבדל מגדרי גרידא, כדוגמת קריירה צבאית, ועל כן הוא פסול מלהילקח בחשבון.

פסק דין מ-2008, בעתירתה של שדולת הנשים נגד אי-מינויה של אישה לתפקיד מנכ”לית של רשות ציבורית, קבע בג”ץ במפורש כי: “יש לבדוק את הייצוג לעומקו ולרוחבו של השירות. יש לבצע הן חיתוך אנכי (בדיקת שיעורי הייצוג בין המינים בכל הדרגות במשרד או ביחידה), והן בחיתוך אופקי (בדיקת שיעור הנשים בדרגה ובדירוג מקצועי מסוימים בכל היחידות והמשרדים)”.

כך, נשים מהוות רוב בכלל המועסקים ע”י עיריית תל אביב, כמו בכל מדינת ישראל וכמו בכל מדינות ה-OECD, שישראל הצטרפה אליו השנה. עם זאת, במעבר מדרגת מנהלי מחלקות לדרגת מנהלי אגפים, תמונת הייצוג מקבלת הטייה חדה. זאת למרות, שבישראל – שוב כמו במדינות OECD – נשים מהוות רוב בקרב בוגרי התארים האקדמיים – בכל התארים.

על כן, על מנת לצמצם את הפער ולהסיר את תקרת הזכוכית, מוצע כי:

• כדי להתאים את פעילותה של עיריית תל אביב יפו לדרישות החוק, מוצע כי נקיים את דרישת החוק ונקבע כלל כי בכל פעם שמתפנה משרה בכירה הדורשת מכרז, בתנאי המכרז ייקבע כי אם יגיעו מספר מועמדים בעלי כישורים זהים, וביניהם גבר ואישה, תועדף האישה.

• על מנת ליצור לעצמנו את התנאים למילוי עיקרון זה, ומתוך ההבנה שמציאות של אפליה ועוול משעתקת את עצמה, וכדי להיחלץ ממנה יש לבצע פעולה אקטיבית, מוצע להקים צוות ציבורי מייעץ לראש העירייה המורכב מ-3 נשים, אשר יעסוק באיתור נשים מתאימות לתפקידים בכירים וגיוסן להגשת מועמדויות לאותם תפקידים.

• הבטחת ייצוג של 40% לנשים בכל גוף עירוני – ועדים מנהלים והנהלות ציבוריות של גופים עירוניים, ועדות שופטות של פרסים עירוניים, ועדת יקירי העיר, ועדות איתור, ועדות מייעצות, וכל גוף ממונה עירוני אחר.
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